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I

Llamado a lista.

Lectura y aprobacién de las Actas nimeros 26, 27 y 28, correspon-

_ dientes a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 21, martes

27 y. miéreoles 28 de octubre, pubhcadas en las Gacetas nimeros
129 134 y ... del presente afio.

I
Proyectos para segundo debate.

. Proyecto de ley niimero 118 de 1992 Senado, “por la cual se intro-
- ducen algunas modificaciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre
“de 1991, sobre el Cédigo -de Procedimiento Penal”. Ponente para
‘ segundo debate, honorable Senador Daric Londofio- Cardona. Po-
nencia para primer debate publicada en la Gaeceta niimero 74 de
. 1992: Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 33 de 1992. Auto-
res: doctor Andrés Gonzilez Diaz, Ministro de Justicia y el doctor
- Hernando Yepes Arcild, Presidente del Consejo Superior de la Ju-
. dicatura. Proyecto originario del honorable Senado! ’

Proyecto de lev namero 113 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se aprueban el Convenio ntimero 167 y la Recomeridacién ntmero
175, sobre Seguridad y Salud en la Constr ueceién, adoptados por la
752 Reunién de la Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, Ginebra 1988”. Ponente para segundo debate,
honorable Senador Alberto Montoya Puyana. Ponencia para pri-
mer debate publicacla en la Gaceta ntimero 116 de 1992. Proyecto
- publicado en la Gaceta nimero 38 de 1992. Autores: doctora Noe-
mi Sanin de Rubio, Ministra de Reldciones Exteriores, doctor Luis
Fernando Ramirez Acufia, Ministro de Trabajo y Segurldad Social,
Proyecto originario del honorable Senado,

“Proyecto de ley ntimero 112 de 1992 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo entre la Reptblica de Colombia y la Repi-
blica Federativa del Brasil sobre Sanidad Animal en Areas de
_ Frontera”, suscrito en Bogota el 16 de julio de 1985. Ponente para
.segundo debate honorable Senador Anatolio Quird Guaufia. Pro-
-yecto publicado en Ia Gaceta niimero 40 de 1992. Autora: doctora

Noeml Sanin de Rubio, Ministra de Relaciones Extermres Pro-
yeeto originario del honorable Senado. -

Proyecto de ley niimero 115 de 1992 Senado, “por medm de Ia, cualy

se aprueba el Convenio 170 y la Recomendacién 177 sobre la Se-

guridad en la Utilizacién de los Productos Quimicos en el Trabajo

de la Conferencia General de la OIT, adoptados en ]Ja~77* Reunién

de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1990”7, Ponente para

segundo debate, honorable Senador Mario Laserna. Pinzén. Pro-.
yecto publicado en la Gaceta niimero 40 de 1992. Autores:: doctora

Noemi Sanin de Rubio, Ministra de Relaciones Ex’rermres, doctor

Luis Fernando Ramirez Acufia, Ministro de Traba]o v Securldad -
Social. Proyecto originario del honorable Senado.

Proyecto de acto legislativo niimero 20 de 1992 Senado, “por me- .
dio del cual se reforma el articulo 160.de la Constitucién Pohtlca” )
Ponente para segundo debate, honorable Senador Jose Renan Tru-

jillo Garcia. Autores: Honorables Senaderes Julio César Turbay

Quintero, Roberto Gerlein Echevelua y otlos Orlgmarw del ho-

norable Senado. C e e

' Proyecto de ley ntimero 110 de 1992 Senado, “por la cual se reor-

ganiza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y. se. regla-
menta el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia”.
Ponente para segundo debate, honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numero 109 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta niimero 109 de 1992. Proyecto publicado en la- Gaceta ni-
mero 37 de 1992, Autor: honorable Senadcr Gabriel Melo Guevara. .
Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niniero 121 de 1992 Senado, “por la cual la Nacion
se asocia al enadregésimo aniversario de la fundacién de Fémeque,
Cundinamarca”, Ponente para segiundo debate, honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado. Ponencia para primer debate, publicada
en la Gaceta nimero 111 de 1992, Proyecto publicado en la Gaceta
nimero 47 de 1992, Autor: honorable Senador Alvaro Pava Ca-
melo. Originario del honorable Senado: -

" Proyecto de ley niimero 109 de 1992 Senado, “por medio de la cual

la Nacién cede unos activos al Departamento del Tolima”. Auto-
res: honorablés Representantes Alfonso Uribe Badillo,” Maximi-
liano Neira Lamus. Orwmamo de la honorable Camara de Repre-
_sentantes.



Pégina 2

Martes 3 de noviembre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

I

A

Proyectds. deﬂ-iey objetados por el Ejecutivo.

Guillermo Angel Mejia, Omar Yepes Alzate, Armando Echeverri

Locarno.

(Con informe de Comisién).

Proyecto de ley niimere 146 de 1990 Senado (Camara 147 de 1990),
“por medio de la cual se honra la memoria.del ilustre colombiano y
ex Presidente de la Reptablica, Manuel Antonio Sanclemente”. In-
forme que rinden los honorables Senadores Juan Manuel Lépez
Cabrales, Rodrigo Bula Hoyos, Guillermo Angulo Gémez y Gabriel
Melo Guevara. Publicado en la Gaceta nimero 111 de 1992.

Eil Presidente,

Proyecto de ley numero 134 de 1989 Senado (Camara 198 de 1989),
“por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 450 afios del
Municipio de Marmato, Departamento de Caldas y se dictan otras
disposiciones”. Informe que rinden los honorables Senadores Juan

El Secretario General,

Jiménez, José Renan Trujillo Garcia y Pedro Antonio Bonnet

v

Negocios .sustanciados por la Presidencia.

JOSE BLACKBURN C.

El Primer Vicepresidente,

ALVARO PAVA CAMELO

El Segunde Vicepresidente,

JAIME VARGAS SUAREZ

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

az.I: Proyecto de ley mé@mero 113 de 1992
Senado, “por medio de la cual se aprueban

‘el Convenio nimere 167 y la Recomenda-

cién nameto 175, sobre seguridad y salud

en la construcecién, adoptados por la 752

Reunién de la Conferemcia General de la

Organizacion Internacional del Trabajo, Gi-
nebra 19887,

Honorables Senadorss:”

Tengo el dagrado de rendir ponencia para
segundo debate al proyecto de ley en referen-
cia.

En su exposicion de motivos del -proyecto,
los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
y de Trabajo y Seguridad Social-hacen una
clara delineacién de la importancia y conve-
niencia que reviste para Colombia y para el
seetor de la construccion, la aprobacmn de
este proyecto de ley.

Partiendo de esta perspectiva, me permito

en forma suscinta exponer algunos aspectos.
gue hacen relacién al Convenio nuamero 167 y-
a Is Recomendacion ntimero 175, sometidas a-

mi; estudio.

El tema sobre las seguridad: y salud en la

construcmon_ no es nuevo; cierto €s. que en

diversas oportunidades, tante. el legislador

como el Ejecutivo se han ocupado de esta

materia, pero sin penetrar en los: mecanismos

operantes sobre la realidad y la verdadera

responsabilidad con que se debena tratar .el.

tema.

Colombia, mediante 1z Ley 23 de 1967, adop-
ta. el Convenio numero 62 relativo a la pres-
cripcion de seguridad- en 1z industria de la
edificacion; en ella se prevé gue en. ésta se
presentan graves riesgos de accidentes y que
es: mecesario. reducirlos, por motivo de orden

humanitario y econémico, consideraciones és-

tas tenidas en cuenta por nuestra legislacion,

desde 1937, tomadas de la Conferencia Ge-
neral de Ia Organizacion Internacional del
Trabajo realizada en Ginebra en su vigésima
tercera reunion, donde se adoptan proposicio-

. hes relativas a las prescripciones de seguridad

para los trabajadores de la industria de la
edificaeion, en lo concerniente a los andamla-
jes y aparatos elevadores.

De agui-nace la necesidad de que este pro-
yecto sea aprobado, ya que viene a llenar un’

vacio existente en la legislacién colombiana,
a pesar de que existe la Resoluciéon numero
2413 de mayo 22 de 1979, por la cual se dicta
el reglamento de higiene y seguridad para la
industria de la construccién, pero se pondria
a tono con la adopcion del Convenio 167 y 1la
Recomendacion 175, ya que en ella se con-
templa en una forma mas armonica e integral
el campo de aplicaeion en todas -las activida-
des de la construccidn, es decir como son “los
trabajos de edificacién, las obras publicas y
los trabajos de montaje y desmontaje, inclui-
dos cualquier proceso, operacion o transporte
en las obras, desde Ia preparacién de las obras
hasta la conclusion ‘del proyecto”, contempla-
dos estos criterios en el articulo 19 del con-
vemo

Con relaciéon a la seguridad en los lugares

de trabajo el convenio trata en.los articulos

13 y ss., sobre el uso de andamiajes y escale-.
ras de mano, elevadores y accesorios de- iza-

do; vehiculos de transporte y madquinaria.de
movimiento de tierras y manipulacion de ma-
teriales, instalaciones, maquinaria, equipos y
herramientas manuales. Otras medidas se re-
fieren a trabajos en altura, excavaciones, po-
zos, el uso de encefrados, trabajos én aire

comprimido, por encima de .una superficie de -
agua, demoliciéon y el uso de electricidad y - - >

explosivos. Igualmente trata de las acciones

que deben tomarse para prevenir riesgos qui- -

mrero 113 de. 1992,

micos, fisices o biolégicos y las precauciones
que debera. adoptar el empleader para preve-
nir incendios, extendiendo la recomendacion
numero 175 al alcance de la construcecion y
montaje de torres de perforacion e instalacio-
nes petroleras maritimas.

No creo necesario entrar a analizar uno a
uno esos articulos, pero de la razon se des-
prende, tanto del texto y del espiritu del con-
venio ¥y la recomendacion en estudio. que estos
puntos sen favorables al sector de la cons-
truccién, y a quienes en €l intervienen ya que
como se observa en los estudios realizados por
el DANE y Camacol, la industria de la cons-

truceidn emplea en Colombia cerca de 670.000

trabajadores, 10s cuales representan el 69
de la mano de obra del pais y que estadistica-
mente se observa que en 1989 el numero de
accidentes fue de 12.048 para una tasa de
accidentalidad de 117.25 por mil trabajadores.

Es claro entonces, que el objeto del proyecto

- es propiciar la adopcién de una politica cohe-

rente con la realidad actual en la industria

,de la construccién sobre salud.y seguridad.

Se trata pues, honorables Senadores, de
uno de los convenios de mayor importancia y
cobertura que puedan ser sometidos a la con-
sideracion del Senado.

‘Personalmente no tengo observacién alguna
que formular al convenio y a la recomenda-

~cion, en ninguna de sus clausulas y por lo

tanto me permito proponer:

Dése segundo.debate al Proyecto de ley nu-
“por medio de Ia cual se
aprueban el-Ceonvenioe niimero 167 y la Re-
comendaecién .nimero 175 sobre seguridad y
salud en la construccion, adoptadas por la
752 Reunion._de la Conferencia General de la

" OIT, en Ginebra 1988”.

Atentamente, -
: . Alberto: Montoya Puyana
Senador. ponente.
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ONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

al Proyecto-de Iey ntimero 36 de 1992, “por la
cual se recemnoce el tiempo de servicio de los
focentes en educacién no formal y. de adultos
de los sectores cficiales y privados gue.cum-
plan con los requisitos exigidos para el ascen-
so en el Escalafén Nacional”, presentado por
Ia honorable Representante Maria del Socorro
Bustamante Lengua.

Honorables Representantes:

En primer lugar es precisc anotar que cursa -

en 1a ‘Comisién Sexta de la honorable Camara
tde Representantes el proyecto de ley general
de educacién que establece en su articulo 12

fue esa ley, regula la organizacion del.servicio-

educativo y las experiencias pedagogicas o ac-
tividades educativas o formativas denomma-
das no formales.

#n ies articulos 31, 32, 33 y 34 regula lo cor-
cerniente a la educacmn no formal y de adul—

tos. .
Si bien es cierto, es necesario prec’isar mas

en el proyecto de ley general de ~educaci‘énA
lo concerniente a la educacién no formal, la.
ley general de educacion debe ser el marco

legislative general de la educacion -coloni-
biana y es en ese_proyecto de ley donde debe
regularse lo relativo a la educaciéon no.formal.
Sin embargo, adelantando el analisis del
Proyecto de ley niimero 36 de 1992 podemos

. precisar que este proyecto pretende que la

enseflanza en alfabetizacion y educacion no -

formal y de adultos sea reconocida como pro-
fesion docente en los términos del: artlculo 29
del Decreto 2277 de 1979. -

El actual articulo 29 establece que se en-
tiende por profesion docente el ejercicio de.la
ensefianza en planteles oficiales y no oficiales
de educacion en tos distintos niveles de que
trata este deereto. Tgualmente incluye esta
definicién a los docentes que ejercen funtcio-
nes. De alfabetizacion de adultos y demas ac-
tividades de educacién formal.

De manera que en relaciéon con la alfabetl-
zacion ya estd contemplado la ensefianza- co-
no funcién docente.

El establécer que la actividad en educacmn
no formal sea reconacida como profesion do-
cente, implican problemas graves que ten-
derian a :acabax este tipo de educacion, como
entraremos a demostrarlo. .

La educacién formal de -adultos se caracte-
riza por:

1. L educacién no fermal no -eXije requi-
sitos académiicos al -estudiante para su in-
greso ’

2. El ingreso a la educacién no formal esta
motivada fundamentalmente por la capaci-
tacion o superacion en cualquiera de las mo-
dalidades, artes u oficios, o sea motivado por
la capacitacién o mejoramiento laboral.

3. La asistencia a la educacién no fermal
es de caracter voluntario.

4. La educacién no fermal no-conduce a $i<"

tulos o grados, ni promueve a un nivel. supe—
rior.

9. A los instructores no se les exige-ningan
reguisito académico, séle -el cenocimiento y 1a

practica de la mod»avl-}dad arte u of1c10 que "

ensefia. - -

Por tal metive, sus instruchores provmnen -

del secter productive 10 que «conileva a -und

estrecha relacion de la educacion-no formal-

0n el sector -de 1a produccién y los servicios. -

P
El pretender niedificar una de las caracte-
risticas de la-educacién no formal comio la de

. establecer- que la educacion no formal y e

adultos sea reconocida como profesién do-
cente, implica que los instructores no podran
provenir -del sector productivo 'y de servicios
sino que deberan ser licenciados. Esto conlle-
varia a acabar con la educacion no formal y
sector de la produccién y los servicios y por
tonsiguiente acabar de paso con la motiva-
cion fundamenta] de la, educacion no formal

. cotno-es la ’capacwacmn 0 ‘stiperaciéon en cual-

fuiers. de sus'medalidades, artes u oficios, ca-
pacitintose para el desempefio laboral.

Lia. consecuencia evidente de este tipo de
medldas .sena. acabar con la educacion fer-

.mdl

- Es.necesario i, que el Leglslador regule la
educacmn no formal Jbero -sin desvirtuar su
ésencia “yd -que, dije anteriormente este tipo
de "educacién. esta estrechamente vinculado
ton-Ia- produccidvn.” Ademas mandato consti-

‘tucmnal el que establece que es obligacion dsl

fistado vy de los empleadores ofrecer forma-
Cién y habitacion profesional y técnica a
guienes lo requieran. £l Estado debe propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad
de tr abaJar y garantlzar a los minusvalidos el
derecho a2 un trabajo acerde -con sus ‘condi~
ciones ge salud (articule 54 C.P.).

En su articule 64 la -Constitucion Politica
establece el geber del Estado promover el-ac-
ceso de los trabajadores agrarios a los servi-
cios de educacion entre otros

~ Ademass, en el a'rtlculo 70 de la Const1tuc1on
Pon’mca establece que el Estado tiene el de-
ber de promover 'y fomentar €l acceso a la
cultura ‘dle todos los colombianos en igualdad

de oportumdades por medio e la educacion .

permanen'te y la ensefianza cientifica, téc-
niea, ar_tl_stlca. v profesmnal o

" Pero el tema de la educacién no formal y
de adultos debe .estudiar en armonia y den-
tro de la ley géneral de educacion.

: Bn consideracién a lo expuesto, me permito

-proponer -a la honorable' Comision Sexta de

la Camara de Representantes ‘se acumule el
Proyecto de ley 036 de 1992 y se solicite a. tos
ponentes -del Proyecto de ley 05 de 1992 :se
fegule en eseé proyecto lo relacionado con la

_educacion no formal,

Luis Emilio Valencia, Diaz,
Representante ponente.

PONENCIA-PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 47 de 1992 Camara

de Representantes, “por la cual se suprimen

Ias Juntas directivas de las entidades descen-

trahzadas dé la- Administracién Piblica en

todos sus mveles, se adscriben nuevas respon-

¢abmdades a Sus representantes legales y se
© ! dictan otras -disposiciones”.

| Honorables Representantes:

- -‘Poj’ medio de la presente me permito rendir
informe a la Comisi’é-n del Proyecto de ley

"numero 47 de 1992, “por la cual se suprimen
- las Juntds D1rect1vas de las entidades descen-

tralizadas de la Afdmlmsbracmn Piiblica en
fodos sus niveles, se-adseriben nuevas respons=
sabilidades. a sus representantes legales y se

dictan otras disvosicicnes”. De acuerdo a la
designacion que hons cbamente me hiciera -l
Sefior.. ‘Presidente ‘de 'la Comision Primera
Constitucional. . -

-Las-razones gue afuce el docter Marco Tu-
lio ‘Gutiérrez Moxgd, auior del proyecto de iey
son las siguientes:

I;a conveniencia.

Sobre la conveaiencia del proyecto de ley
manifiesta el honoerable Representante a la
Camara gue estos organismos son séle .aseso-
res del representante legal quien es la per-
sona que en Glfimas tiene el poder decisorio.
Qué analizada Ia .actuacién de las juntas o
consejos direétives y comparada «con los prin<
cipios esencigles scbre los :que -debe funda-
mentar la administracion piiblica, ésta es
completamente opuesta ‘Sefiala también gue
la gestion de eSuOS cuerpos directivos no Pass,
de ser la de sxmpaea intermediarios gue gue-
brantan los piincipios de -eficacia, igualdad,
1mpa1c1ahdad ¥ 1 .de da moralidad. ‘Sobre la
conveniencia del proyecto de ley termiina el
anter diciendo gue s iestoes organismeoes, ias
juntas y consejos- directivos, no cumplen una,
funcion positiva y eficaz lo mids convenicnte

-es suprimirles para hacer operativo el articulo

209 de’ld Constitucion Politica.

En 1968, con la reforma .a la Constitucion
Nacional la administracién publica sufria una
profunda reestructuracion impulsada por el
ambiente descentfalizador que ‘desde enton-
ces.se proponia y por la necesidad -gque habia
de modernizar y tecnificar -el aparato estatal
a fin de responder a las .crecientes demandas
de la sociedad civil.

En la reform:a a la gue se ha hecho 1e;e—
rencia y en los Decretes 1050 y 3130 de 1968
encontrames la -cieacidn, organizacion, ré-
gimen juridico y caracteristicas -de las distin-
tas entidades descentralizadas, conocidas co-
mo Estableciinienios Publicos, Empresas In-
-dustriales y Comerciales del -Estado y Scme- :
dades de Econonia Mixta. ’ )
- El dector Alvaro Tafur tratadista de dereta?’,ho
publico, en su chra “Las Entidades Descen-
tralizadas™, las d@efine asi: “...aguellas gue
integradas al Estado, actian respecto de los
organos admlms‘crahvos centrales, con auto-
nomia en la prestacion de un servicio piblico
o el ejercicio de una funcién administraziva,
estando sujetas a un especial control por Qar-
te de aquellos organos”. Preguntémonos en-
tonces, quiénes efercen ese control especial.

" El contiol esta ejercido de un ladoe por el
director, presidente o gerente .de la entidad
quienes a su vez son agentes directos del Pre-
sidente de la Reptdblica; de otro lado por
los miembrss de la junta o consejo diree-
tivo cuyo presidente es el Ministro o su dele-
gado, o €l defe del Departamento Admini
tratlvo de tuteka. Estos funcionarios eJercen
el contrel sobre Ia coordinacién de las poli-
ticas estatales y Ja buena marcha adminis-
trativa de la -entidad.

Este cuerpo colegiado compuesto por los
Ministros, jefes de departamento administra-
tivo, presidente, gerente 0 director de la en-
tidad descentraiizada cumplen fundamental-

mente dos. fuirciones: - 1a de ‘coordinar entre la
entmad ¥ el ‘Gokierne central la politica es-
pecifica a que g dedica 1a institucién y la de
contrelar €l mnc..ona‘mxemo ‘general de la or-
ganizaicitn.
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He querido recordar a la honorable Comi-
sion Primera los anteriores aspectos porque
considero que hay, como lo anoté el autor del
proyecto de ley en estudio, serias incongruen-
cias entre lo que debe sery lo que realmente es
la labor de.las juntas o consejos- directivos.

Es frecuente -en nustro medio que la desig-
nacion para ocupar un asiento en las juntas
o0 consejos se haga sobre personas que tienen

. un desconccimiento de la entidad y por tanto

de las funciones que alli deben cumplir 1o que
hace inoperante los principios de celeridad,
economia y eficacia. Los funcionarios asi de-
signados ferminan entorpeciendo el norma,L
desarrollo de las actividades.

Ocurre también que- la designacion de los’

miembros de las juntas o consejos directivos
se hace atendiendo a criterios generalmente
politicos lo que permite manipular las con-
trataciones para favorecer cuando no a un

miembro de la junta si a un tercero que re~,

presenta los .intereses de un grupo o partido
politico. Con estas conductas-se vulneran los
principios de igualdad, publicidad y morali-
dad. .

. Otro aspecto gque imposibilita el normal fun-
cicnamiento de las entidades descentraliza-
das es que los miembros de las juntas o con-
sejos -no -dedican ni siquiera medio tiempo

para el estudio-de las informaciones que se

colocan a. su -consideracion dando esto como
resultado que. 1a gestién se limita, en-la. ma-
yoria de los casos, al simple formulismo de
solicitar Iuego de un largo.proceso un estudio
mas a fondo Qobre una. determmada activi-
dad. .

Ta 1n3erenc1a en la admmLstracmn de 1as
entidades -descentralizadas en aspectos como
el manejo de personal y en general el con-
trol y funcionamiento de la misma por parte
de orgamsmos que pretenecen.a la adminis-
trac1on central, son otros obstaculos que im-
plden la, aphcacwn de .los. principios de que
trata el articulo 209 de la Constitucion.

‘“Las- anteriores " consideraciones, estoy se-
guro, fueron las que tuvo -eh cuenta el doctor
Marco. Tulio Gutiérrez Morad al momento de
presentar a’ la honorable Cimara de Repre-
sentantes este proyecto de ley. Pues bien, de-
bo decir que son mas que aceptadas dichas
apreciaciones,-el autor sin lugar a dudas ha
comprendido y recogido en su proyecto la se-
rie de ecriticas y clamores del ciudadano co-
mun y cerriente que ha edificado su propio
concepto de 10 que constituye la gestion pu—

. blica. .
Las criticas que someramente se han ana-

lizado deben permitir el inicio de un amplio
debate sobre la labor de estos organismos
asesores. Se hace inminente, una reestructu-
racioén de las finciones de los consejos y jun-

“tas directivas asi como su conformacion dan- .

dole mayor espacio a la participacion de la
comunidad debidamente representada, en
obediencia al mandato del Titulo I, articulo
20 de la Constitucion Politica.

Como fruto del debate, que sugiero debe
hacerse, tendran que salir las recomendacio-
nes al Ejecutivo o a la Comisién a la que hace
mencion el articulo 20 transitorio de la Cons-
titucion Nacional,

‘De la procedencia.

Sobre este particular nos dice el.honorable
Representante a la.-Cdmara que de la lectura
de la Constitucién Politica (articulos 150-7,
210, 300-7 y 313-6), se deduce que la creacion
de las entidades descentralizadas de.cualguier
nivel asi como la definicion de su estructura
tiene que. hacerse por una reglamentacién
eminentemente legal. A renglén seguido anota
el autor que:-“cuando se trate de crear o su-
primir funciones o elementos atinentes a su
organizacién, no se requiere un acto de re-
forma a. la Constitucién sino una ley cuando

-lag entidades sean del orden nacional o de una,

ordenanza o acuerdo municipal si ellas son

de caracter departamental o municipal”.
Termina diciendo el doctor Gutiérrez Morad
que de ningun modo las normas constitucio-
nales establecen la necesidad de -que existan
0 se_creen estos cuerpos directivos.

Haciendo un analisis a la luz de las normas

constitucionales me permito hacer sobre el

proyecto de ley las siguientes apreciaciones:

a) El articulo 150, numeral 79 de la Cons-~
titucion Politica establecié que cuando se tra-
te de crear, suprimir o fusionar estableci-
mientos publicos o entidades del orden na-
cional se debe hacer mediante la promulga-
cion de una ley. Ahora bien, en lo que hace

relacion a la- organizacion de estas mismas

entidades en los 6rdenes departamental, dis-
trital y municipal, estas materias deben ser
reguladas, de acuerdo a la Constitucién Na-

cional, por las asambleas departamentales o

concejos dlstrlta‘es (o} mumclpales segun el
c2s0;

b) El articulo 59 del proyecto de ley, en mi
concepto, rebasa en gran medida la prevision
congstitucional del articulo 90 al sefialar que
la responsabilidad de los gerentes o directores
de las entidades descentralizadas es solidario.

‘Es de anotar también que hay disposiciones
legales que indican cual es el procedimiento
para establecer el grado de responsabilidad
en la gestion de los hoy denominados servi-
dores puiblicos la que va desde la accion u
omision gravemente culposa hasta aquella,
que que se realiza dolosamente.

Es de recordar que el articulo 124 de la
Constitucion Nacional sefiala que-la ley de-
bera determinar la responsabilidad de los ser-
vidores pubhcos y la forma-de hacerla efec-
tiva,

c) La Constitucién Politica de 1991 amplid
el concepto que traia la derogada Constitu-
cién de 1886 sobre el debido proceso y dijo que
éste debe aplicarse a toda clase de actvaciones
judiciales y administrativas. Sefiala también,
la Carta Constitucional que: “toda persona se
presume inocente mientras no se haya decla-
rado judicialmente culpable”. Claramente es

. deducible que esta norma consagré igual-

mente el derecho a la defensa. Retomo estas
normas para sefialar que realmente los ge-
rentes y directores de las entidades descen-
tralizadas pueden ser sujetos de la figura
administrativa de la destitucion pero a ella
tan solo se puede llegar luego de una investi-
gacion y una vez se haya radicado en cabeza
de ellos la respectiva responsabilidad. Encuen-
tro, a mi modo de ver, que hay una violacion
al articulo 29 de la Constitucién Politica;

d) El articulo 150, numeral 79, dice: “Co-

rresponde al Congreso hacer las leyes, por

medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

O}éﬂ)-PC.O[\DH

7. Determinar la estructura de la admi-
nistracién nacional, crear, suprimir o fusio-
nar... establecimientos publicos y otras en-
tidades del orden nacional sefialando sus ob-
jetivos y estructura organica...”.

El inciso segundo del articulo 154 de la

-Constitucién Nacional, dice: “No obstante,

s6lo podran ser dictados o reformados por ini-

ciativa del Gobierno las leyes a que se refie- -

ren los numerales ... 7, ... del articulo 150,
El articulo 154 de la Ley 52 de 1892, actual
Reglamento Interno del Congreso, en su nu-
meral tercero dice: “Sélo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno, las
leyes referidas a las siguientes materias:
1...
. 2., :
3. Creacidn, supresion o fusion de... esta-
blecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional”.

He retomado las anteriores normas cons-
titucionales para sefialar que la legislacion
sobre organizacion de las entidades 'descen_—f
tralizadas es de iniciativa exclusivamente gu-
bernamental. Ademads reitero que sélo se puede
mediante una ley que haya tenido el tramite
respectivo organizar las entidades del nivel
naclonal; porque en lo departamental, distri-
tal y municipal la reglamentacion de esta ma-
teria corresponde a cada una de las corpora-
ciones publicas de los citados niveles, hacerlo
de otra manera implicaria una clara viola-
cion al principio de la descentralizaciéon y au-
tonomia de las entidades territoriales consa-
grados en el articulo 19 de la Constitucion
Nacional; -

e) Debemos recordar que el Gobierno Na-
cional al presentar a la consideracién del ho-
norable Senado de la Republica el Proyecto de
ley ntimero 63 pretende hacer Unas profun-
das modificaciones al Decreto 222 de 1983,
actual |Codigo de Ceontratazion Administrati-
va. Considero inconveniente que se trate esta
materia en el proyecto de ley en estudio. Re-
comendaria que lo interesante que trae el
proyecto de ley en materia de contratacion
sea tenido en cuenta al momento de la dis-
cusion del Proyecto de ley ntmero 63;

. 1) Por ultimo quiero recordar que por man-
dato constitucional (articulo 158) es una obli-’
gacién para los autores de los proyectos de
ley el que éstos se refieran a una misma ma-
teria. A mi juicio el proyecto de ley puesto a
consideracion de la honorable Cimara de Re-
presentantes y que es objeto de esta ponencia
tiene por lo menos dos materias bien diferen-

tes, una 1a de darle mayor responsabilidad a -

los gerentes o directores de las entidades des-
centralizadas, y otra la contratacion admi~
nistrativa, que como lo dije antes es materia
del Proyecto de ley numero 63 de 1992 que ya
inicia su tramite en el Congreso de la Re—
pubhca

Por encontrar grandes inconsistencias de
orden constitucional, me permito ponzr a
consideracioén de la Comlslon la 51gu1ente pr 0—
pos101on

Negar el Proyecto de ley ntimero 47 de 1992,

“por la cual se suprimen las juntas directivas

de las entidades descentralizadas de ls ad-
ministracién publica en tcdos sus niveles, se
adscriben nuevas responsabilidades a sus re-
presentantes legales y se diectan otras dispo-
siciones”. ’ :

José Narciso Yomioy, Representante a la
Camara - Santafé de Bogota, D. C.

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 51 de 19¢2
Camara, “por la cual se complementsn
algunas disposiciones scbre el progran:a
‘Hogares Comunitarios de Bienestar’ .

Ponente: Honorable Representante Jaime
Arias R.

Fecha de entrega Octubre de 1992. -

Autora del proyecto: Hcenorable Represen-
tante Piedad Coérdoba de Castro.

Sefior Presidente:

Cumplo con el estudio que la honorable Co-
mision Séptima por su conducto me enco-
mendé6, de estudiar el Provecto de ley 51 de
1992, que busca estimular & las Madres Comu-
nitarias de Hogares de Bienestar, a fin
de que el programa recupere el dinamismo de

- los primeros afnios.

La idea de movilizar los esfuerzos comum—
tarios por medio de un gran Voluntariado
Nacional de Madres Comunitarias recibi6 aco-
gida en todas las regiones del pais. El pro-
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grama de Hogares de Bienestar cumplié si-
multaneamente varios objetivos: Estimular la
participacién comunitaria, prestar un servicio
social prioritario a costos minimos, ocupar a
los voluntarios en un trabajo dignificante.
Con el tiempo el programa ha presentado
problemas y ha perdido su empuje inicial, de-
bido principalmente al esfuerzo que para las
madres significa organizar el hogar e incurrir
en gastos no presupuestados oficialmente.

Desde el punto de vista econémico, el progra- -

ma no constituye estimulo, sino muchas veces
una verdadera carga para las madres volun-
tarias, por ello es necesario que la ley ordene

estimulos, especialmente de seguridad social,.

los cuales son de elemental justicia.
La Representante Piedad Cérdoba, presento

inicialmente el Proyecto 27 de 1992 en la-

legislatura anterior y aquel no sufrio el tra-
mite en la Camara, entre otras por no haber
sido suscrito por un Ministro.

La proponente modificé parcialmente su
propuesta, obtuvo el respaldo del Ejecutivo y
presentd de nuevo la iniciativa con el re-
gistro 51, 92, Camara, a la cual se reflere esta
ponenc1a

~ Es fundmental que la idea no se reduzca a

expresar un deseo, sino -que se transforme en’

un programa permanente. Por ello, el apoyo
ofrecido por el Ministro de Hacienda, es esen-
cial y da viabilidad a la iniciativa. )
"'El Gobierno ha presentado por otro lado
un proyecto de seguridad social, donde no se
contemplan beneficios para este tipo de vo-
luntarios. Resulta entonces muy oportuno,
que este proyecto se proponga en el articulo

cuarto, que las “colaboradoras solidarias de.
Estado tengan derecho a la seguridad social

integral”. Si el Congreso acoge la. propuesta,
To hara dentro de la propuesta del Presidente

de la Republica, de convertir este periodo en’
el de la Revolucion*Pacifica por medio de la

inversion social ¢Qué mejor inversiéon que la
que se hace en los nifios pobres de Colombia?
. La Constitucion colombiana dice en su

preambulo que uno de los fines de la Nacion.
es asegurar a sus integrantse la vida, la justi-

cia, la igualdad y el trabajo. En el articulo 42
seflala que el Estado y la sociedad garantizan
la proteccién integral de la familia y el 44,
menciona entre los derechos de los nifios la
vida, la integridad fisica, la salud, la seguri-
dad social, la educacién, la recreacién, tener
familia y no ser apartado de ella, el cuidado
y el amor. Agrega el mismo articulo que la fa-
milia, la sociedad y el Estado tienen la obliga-
cion de asistir y proteger al nifio, pero garan-
tizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos.

La conclusiéon del articulo 44 es muy sig-
nificativa al indicar que “los derechos de los
niﬁos prevalecen sobre los derechos de los de-
mas”. En verdad era necesario priorizar al-
gunos derechos entre el medio centenar que
cred la nueva carta, y nada mas conveniente
que favorecer a los niﬁos entre los demaéas gru-
pos etarios.

Muchos plamﬁcadores somales consideran

que los programas de bienestar social son los

mas redistributivos entre las acciones sociales,
pues con frecuencia los fondos politicos de-
dicados a salud, educacion y seguridad social
son aprovechados por beneficiados que real-
mente no los requieren.

Ademas su accién esta dirigida a los grupos
mas vulnerables, los nifios, mujeres, ancianos
e indigentes.

Si bien es cierto que nuestra sociedad se ha
mostrado incapaz de alcanzar la justicia dis-
tributiva, aquellos programas que propenden
por ofrecer igualdad de oportunidades en las
etapas iniciales de la vida, son los que mejor
contribuyen al equilibrio entre los nacionales.

Esté plenamente demostrado que los prime-
ros siete afios, determinan el resto de la vida
del individuo. El buen estado de salud en esta

-temprana edad permite alcanzar una larga
-expectativa de vida y mantener un cuerpo

sano en la edad adulta (Organizacién Mun-
dial de la Salud). La desnutriciéon temprana
produce graves secuelas en el desarrollo men-
tal y soméatico del nifio (Estudio Harvard -
ICBF, José O. Mora). La edad critica para
aprender y adquirir actitudes y comporta-
mientos adecuados es la preescolar, es decir
de los 4 a los 7 afios (Unesco). El desarrollo
afectivo del nifio tiene su momento culmi-
nante en la infancia, cuando desarrolla sus
relaciones con la familia, los companeros y
la comunidad (Unicef).

Por las anteriores.consideraciones el pais

no puede escatimar esfuerzo en favor de los

nifios coolmbianos, que por razones de infor-
tuna no tienen la posibilidad de “despegar”
con todo el potencial con que han sido dota-
dos por-la providencia. Por ello es que recien-
temente aprobamos en el Congreso ung ley
que obligaba a aumentar en un punto los
aportes de némina al ICBF, con destino a la
financiacién de programas de bienestar para
los nifios.

En mi opinion el programa de Hogares de
Bienestar es uno de los mejor. concebidos y
mas efectivos que haya logrado consolidar al
pais. Merece todos los elogios y respaldo. Es
bueno por sus nobles propésitos, por su meto-
dologia de trabajo, por la manera como vin-
cula a toda la comunidad local, por sus resul-
tados

Las, madres comunitarias son abnegadas
serv1doras de la comunidad y eficaces cola-
boradoras del Estado en su funcién de provi-

:s1on de servicios sociales. Debe darseles los

mejores estimulos para que prosigan en su
noblisima tarea. La atencién del preescolar es
muy ardua y requiere la mejor dedicacion.

.. Aun si se trata de un jardin para nifios dé

altos estratos, donde no hay problemas de re="
cursos y los pequefios tienen toda clase de

protececion para su salud, tienen el carifio de
los mayores y reciben buena alimentacion,- la

labor de los jardines es digna de reconoc1-'
miento. ¢Qué decir de los Hogares de Bienes--

tar, en dor_1de se atienden pequefios de menos
de dos afios y los infantes preescolares, en
condiciones de miseria?

Uno de los mayores méritos del programa
de hogares infantiles es el aprovechamiento
de los recursos valiosos de las comunidades y
de las familias que las integran, lo cual le
ahorra. formidables erogaciones al Estado Co-
lombiano. Ademads, unifica a la comunidad
alrededor del cuidado de los nifios.y crea con-
ciencia sobre la importancia de la atencién al
Preescolar.

Antes de poner en ejecucién muchos de los
blanes idealistas de la Carta de 1991, es nece-
sario desarrollar aquellos propositos que be-
nefician a los nifios. Por ello, el proyecto de
ley a nuestra consideracién es una oportuni-
dad que tiene el Congreso de Colombia para
mostrar su voluntad en favor de los menores.

Ojalé al llegar el afio 2000 ningin nifio na-
cido en el terrtiorio de Colombia tenga que
transcurrir sus primeros afios de vida en infe-
rioridad de condiciones. Una meta de justicia
social es asegurar para ellos la posibilidad de

“arrancar la carrera de la vida”, en condi-
ciones parecidas a la de los nifios mas pu-
dientes. Lo ideal seria que las condiciones fue-
ran las mismas para todos los pequefios, pero
la realidad no lo permite, infortunadamente.

- Hay dos consideraciones que preocupan al-
rgdedor del tema de los.hogares infantiles:
St costo fiscal y 1a posibilidad de que lo apro-

vechen los g0b1ernos para obtener ventajas
electorales.

El programa deberia cubrir a todos los ni-

fios -que lo necesiten, o sea a unos 300.000. En
la actualidad sélo llega a 100.000 segtin lo

- dice el proponente del proyecto, doctora Pie-

dad Cordoba de Castro. Se necesitan cerca
de 5.000 hogares en todo el pais y su costo
minimo seria de unos diez mil millones de
pesos anuales, se incluiran el pago del equi-

valente de un salaric minimo mensual y otros
gastos operatives. )

El Congreso logrd con la anuencia del Go-

bierno. en la aprobacion de la Reforma Tribu-
taria de 1992, que se destinaran parte de los
nuevos ingreses a !a financiaciéon del ICBF,-de
manera gue en el coiro plazo se ha logrado
superar el obstaculo financisero.
- Seria muy grave gue las madres comunita-
rias contribuyeran a engrosar los contingen-
tes de la burocracia oficial. Por esa razon no
es-conveniente en mi opinién, que reciban un .
sueldo disfrazado de beca, asi sea el equiva-
lente a un salario minimo. Es necesario pues
encontrar un mecanismo de pago a través de
las comunidad para gque tal estipendio no se
convierta en salario, con todas las consecuen-
cias prestacionales, gue en final acabarlan
con el programa.

Por ello me - permito propoier que el equi-
valente de un salaric minimo ménsual sea
entregado a cada- asociacion para que esta or-
ganizacién ne gubernamental pague a la ma-
dre comunitaria y asi no se establezcan un
nexo laboral entre el gobierno y aquella.
Igualmente la respectiva asociacion -recibird
como parte del contrato de servicios suscrito
con el ICBF el eguivalente a la afiliacion de
la. madre comunitaria al Instituto de Seguros
Sociales. .Se entiende que para atender estos
gastos -el Gobierno central.incluird las par-
tidas respectivas en el Presupuesto Nacional.

En cuanto al peligro de politizaciéon -par-
tidaria del. programa una posible féormula
para evitar el faveoritismo por parte del Ins-
tituto es obligar en- la ley a que las madres
comunitarias sean designadas por la asocia-
cion y reciban la capacitacion requemda, para
el ejercicio de sus funciones.

No me parece conveniente eximir a los Ho-
gares Comunitarios del costo de los servicios
publicos, aungue si deberian someterse a una
tarifa preferencial de parte de-la respectiva
empresa municipal o regional de serv1c1os La

.razon para objetar el articulo 3 del proyecto

de la honorable Representante Piedad Cor-
doba de Castro es que la ley no debe dis- .

- torsionar ios sistemas tarifarios locales o re-

gionales, sino buscar qué via presupuestal
atienda los .gastos.

-En conclusiéon me permlto rendlr ponencia
favorable a la‘iniciativa y en consecuencia
propongo: Dése primer dcbate al Proyecto de
ley nimero 27 de 1992 Camara, “ por la cual
se complementan algunas disposiciones sobre
el programa Hogares Comunitarios de Bienes-
tar”.

‘Jaime Arias Ramu'ez
Ponente. '

Articulado p}ﬂ'@]@uesm f}c}r el ponente.

~ Articulo 19 Estabiécese dentro del Institu-
to Colombianc de Bienestar Familiar el “Pro-
grama de -Hogares Comunitarios” como una
actividad prioritaria, regular, extendida a to-
das las areas geograficas donde opera el Ins-
tituto.

Articulo 29 Son los objetivos generales del
Programa de Hegares Comunitarios los si-
guientes:

a) Apoyar la atencién integral de los nifios
menores de siete afios en los sectores de. ex-
trema pobreza.

‘b) Fortalecer la uwnidad y armonia familiar

y propiciar el mejoraraiento de los ingresos de
los padres que participen en ¢l programa.

c) Estimular en las comunidades el respeto
bor los derechos de los nifios.

Articulo 39 Ei Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar definira las normas técnicas
para la creacion, funcionamiento y evaluacion -
de los hogares ‘comunitarios y proveera los
recurscs necesarigs para su fiuncionamiento.

Paragrafo. Anualinente en el Presupuesto
General de la Naclén se aportaran las parti-
das necesarias para €1 financiamiento del pro-
grama,
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Articulo 49 Cada hogar comunitario tendra
una asociacién integrada por miembros de la
respectiva comunidad la cual se encargara de
ia operacién del programa mediante contra-

tos anuales de srevicio que suscribird con el

Instituto ‘Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 5% 1ia madre comunitaria es una
eolaboradora solidaria de la:comunidad y sera
designada por la .aseciacion, de acuerdo con
los requisitos exigidos por el Instituto de
Bienestar Infantil.

Paragrafo. La madre comunitaria perci-
bira como apoyo @ su colaboracién el equi-
valente mrensual a un salario minimo legal,
suma que le sera transferida por la Asocia-
cién.

Articulo 69 El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar transferird por mensuali-
dades el equivalente a los gastos operativos
de cada 'hogar comunitario los cuales inclui-
ran los «costos de las tarifas de servicios pii-

blicos 'y el aporte de la afiliacién mensual de

la madre comunitaria al Instituto de Seguros
Sociales. )

Articulo 7? Tanto los nifios, como las ma-
dres comunitarias y los miembros de las Aso-
ciaciones de Hoegares Comunitarios tendran
preferencia en los programas oficiales de fo-
mento ‘social 0 generacién de ingresos.

Articulo 8° HEsta ley rige a partir de su san-
cién.

De los honorables Representantes,

Jaime Arias Ramirez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyeeto .de ley niimero 79 de 1992 Camara

(14 de 1991 Senado), “por la cual se modifica

1a Ley 23 de 1382 y se modifica la Ley 29 de
1944,

Sefior Presidente
Honorable Camara de Representantes.

En obedecimiento .de las disposiciones lega-
les, nos permitimos rendir informe para se-
gundo -dcbate sobre el Proyecto de ley ni-
mero 79 de 1992 Camara (14 de 1991 Senado),
“por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y
se modifica la Ley 29 de 1944”.

®] proyecto que se considera fue presentado
por el Ejecutivo, a través del sefior Ministro
de Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana y constaba originalmente de 69 ar-
ticulos, algunos de los cuales fueron corregi-
dos en su redaccion, modificados y adiciona-
dos, con la consagracion de articulos nuevos.
A los aspectos anteriores, nos referimos, en 1o
sustancial, de 1a siguiente manera:

“A. Permite la contratacion de los emplea-
dos oficiales con el Estado en materia de De-~
rechos de Autor (articulo 1°)."

B. Modifica la proteccion a los titulares de
los derechos conexos de 30 a 50 afios cuando
1os titulares sean personas juridicas y la par-
te pertinente consagra una mejor redaccion
(articulo 29).

C. Una mejor reglamentacién del Registro
Nacional del Derecho de Autor (articulos 39
y siguientes).

P. Teriendo en-‘cuenta la nulidad de algu-
nas normas de! Decreto reglamentarlo de la

Ley 23 de 1982, ¢l 3116 de 1984, en el campo de,

la inspeccion y vigilancia por parte de la Di-
receion Nacional del Perecho de Autor, dichas
previsiones fueron trasladadas al cuerpo de
1a ley que se reforma (artlculos 37a4l).

E. Se eieva el nunrero minimo de miembros

regueridos para constituir una sociedad cée.

gestion colectiva de derechos de autor y de
derechos conexos, a cien (100) socios, quienes
deben pertenecer a la misma actividad. Se
modifica €l requisito anterior de 25 miembros.
Con 1o anterior, de esa manera, se fortalecen
las sociedades de gestion (articulo 12).

. Establece la facultad a las sociedades de .
gestion colectiva de Derechos de Autor y Co- .

nexos para constituir entidades recaudado-
ras, las cuales deben ser reconocidas por la
Direccion Nacional del Derecho de Aufor (ar-
ticulo 27).

G. Se fortalecen los mecanismos punitivos,
estableciendo un aumento sustancial de las
penas privativas de la libertad y de las mul-
tas, buscando un efectivo control a las viola-
ciones de los derechos de los autores y demés
titulares reconocidos por la ley (articulos 51
a 60).

H. Se consagra la facultad en cabeza de la
Direccion Nacional del Derecho de Autor, pa-
ra otorgar reservas de nombre en relaciéh

con las publicaciones periédicas, programas -

de radio, televisidn y estaciones de radiodi-
fusion, con la obligaciéon dé utilizarla, actua-
lizarla y cancelarla en caso contrario (ar-
ticulo 61).

I. A pesar de que la ponencia para primer
debate no consideraba conveniente el cambio
de denominacién de sociedades de autores o
de titulares de derechos de autor, per -el de
Sonciedades de Gestién Colectiva, en la plena-
ria del Senado se aprobd la denominacion ini-
cial del proyecto. De ahi la reférencia perma-
nente en la parte pertinente a las referidas
Sociedades de ‘Gestion Colectiva.

J. Se establece la facultad de impugnar los
actos de eleccion realizados por la Asamblea

General y 1las Asambleas Seccionales y los ac-

tos del Consejo Directivo ante la‘ Direccion
Nacional del Derecho de Autor (articulos 35
y 36).

K. Se suprimié la facultad de la Direccion
Nacional del Derecho de Autor, para aprobar

los presupuestes de las sociedades de gestion .

¥y se consagra en cabeza del Consejo Directivo,

goezando dicha agencia gubernamental del -

control de legalidad de los mismos (articulo
21).

L. ‘Se.suprime el requisito de la 1nscr1pc1on
ante el Registro Nacional del Derecho de Au-
tor, de los pactos o contratos de reciprocidad
que celebren las sociedades autorales con so-
ciedades extranjeras, como condicién para
due surtan efectos (articulo 29).

M. La obligacion de la publicacion de los
balances y de las tarifas en un periodico de
amplia circulacion nacional, se reduce a lle-
var a cabo dicha publicdcién en un periédico
0 boletin interno que se le enviara a los so-
cios (articulec 31).

N. En otros aspectos, las modificaciones
consisten en una mejor técnica en la redac-
cion y precision de algunos coneeptos.

Los articulos nuevos discutidos y aprobados

por la plenaria del honorable Senado de la’

Republica son del siguiente texto:

I. Articulo 67. Adicidnese el articulo 29 de
la Ley 23 de 1982, asi:

“Los derechos de autor se reputan de inte-
rés social y-son preferentes a los de los in-
térpretes o ejecutantes, de los productores de
fonogramas y de los organismos de radiodi-
fusién, y en caso de confhcto primaran los
derechos de autor”.

II. Articulo 68. Adiciénese el articulo 3° de
la Ley 23 de 1982 con un literal, asi:

“De obtener una remuneracion a la pro-
piedad intelectual por ejecucion publica o di-
valgacion, en donde prime el -derecho de au-
tor .sobre los demds, en una proporcién no
menor del sesenta por ciento (60%) del total
recaudadco”.

Las anteriores disposiciones, constituyen la
institucionalizacién clara y precisa sobre la
naturaleza del Derecho de Autor frente a los
derechos conexos. En efecto, el Derecho de
Autor es originario, prineipal, auténomo, pri-
migenio. Los Derechos Conexos son secunda~
rios, accesorios, derivados, dependientes y re-
guieren de la existencia del primero para
poder existir. El autor es quien realiza la ta-

rea esencial y humana de la creacién. Por

ello el articulo 61 de la Constitucion reza: “El
Estado protegera la propiedad intelectual por
el tiempo y mediante las formalidades que
establezca la ley”.

La obra autoral ha existido siempre, desde
fos origenes de la humanidad, de .manera’
autonoma.

Los Derechos Conexos nacen en 1961 con la
Convencion de Roma, a la cual se adhirié Co-
lombia por medio de la Ley 48 de 1975. Dicha
Convencion en su articulo 19 consagra la .sal--

“vaguardia del Derecho de Autor y su protec-

cion preferente sobre los denominados De-
rechos Conexos. En efecto, establece:

“La proteccion prevista en la presente con-
vencion dejars intacta y no afectara en mo-
do alguno a la protecciéon del derecho de au-
for sobre Ias obras literarias y artisticas. Por

“lo tanto, ninguna de las -disposiciones de la-

presente convencion podrad interpretarse en
menoscabo de esa proteccion”. :

IIT. Articulo 69. ¥l articulo 173 de la Ley-
23 de 1982, quedara asi:

“Cuando un fonograma publicado cen fines
comercialés, o una reproducciéon de este fo-
nograma, se utilicen directamente para radio-
difusion o para cualquier otra forma .de co-’
municacién al publico, el utilizador abonara
una remuneracion equitativa y tinica, desti-
nada a la vez a les artistas intérpreteso eje-
cutantes y al productor -del fonograma, suma
que sera-pagada por el utilizador a los artis-
tas intérpretes o ejecutantes y a los produc-,
tores de fohogramas, a través de las socieda-
des de gestion colectiva constituidas conforme
a la ley, y distribuidas por partes iguales”.

Corrige asi el Legislador el trato -discrimi-
nhatorio e injusto en relacién con los intérpre-

tes y ejecutantes, titulares fundamentales de

los Derechos Conexos junto con los profucto-
res de fonogramas y los organismos de radio-
difusion. 8i dichos titulares tienen el derecho
de asociarse, no tienen en la disposicion que
se modifica, la facultad de administrar, recau-
dar y distribuir las percepciones econémicas
originadas en sus interpretaciones y ejecucio-
1es, lo cual .no es justo ni equitativo. La Cons-
titucion Politica de Colombia en su articulo
38, consagra como un dereche fundamental
el de libre asociacién para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas reali-
zan en sociedad, siendo innegable gue no
basta la simple asociacidn, si no va aparejada
con las atribuciones de recaudar y repartir, re-
quisitos.basicos ¥y necesaries para gue se con-
crete plenamente el derecho de los intérpretes
¥y ejecutantes.

Establecia la norma modificada:

“Articulo 173. Cuando wun fonogramsa pu-
blicado con fines cemerciales, -0 una repro-
duceidn de ese fonograma, se utilicen directa-
mente para la radiodifusién o para cualguier
otra forma de comunicaciéon al publico, el uti-
lizador abonara una remuneracion equitativa.
y Unica, destinada a la vez a los artistas in-
térpretes o .ejecutantes y al productor del fo-
nograma surma que serd pagada peor el utili-
zador al preducter” (resaltames).

Como consecuencia del citado articulo nue-
VO, se aprobo otro, el nuimero 70, que esta-

Llece: “Derdgase el articulo 174 de la Ley 23
de 1982>,

De otra parte, durante el tramite del pro-
yecto que nos ocupa, ocurrido en la sesién de
la ‘Comision Primera Constitucional de 1a ho-
norable Camara de Representantes, se deba-
tieron ampliamente los siguientes aspectos:

1. La honorable Representante Viviane Mo~
rales Hoyos formul6-la proposicién aditiva al
numeral primero del articulo 14 del proyecto,.
asi: “Los estatutos de las Sociedades de Ges-
tion colectiva no podran establecer cliusulas
restrictivas o discriminatorias para el ingreso
de los titulares de derechos de autor o cone-
x0s que lo soliciten.

Se entiende que es titular de derechos de
autor la peérsona gue acredite la Air‘ea.liza-
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cién de cualquier numero de obras. En cuan-
to a los titulares de derechos cOnexos se en-

tiende como tales los artistas, intérpretes o

ejecutantes que acrediten 011alquier niamero
de interpretaciones o ejecuciones fijadas en
seporte material, los productores de fonogra-

mas que acreditan la produccion de cualquier .

numero de fonogramas y los organismos de
radiodifusion que acrediten la realizacion de
cualguier numero de emisiones de radiodifu-~
sion”. -
Expiicada y debatida la anterior proposi-
cién, fue negada.

El honorable Representante Arlém TUribe
Marquez formulé una serie de repares al Ca-
pituto IV del proyecto que trata “de las san-
ciones”, en el sentido que- las.penas son muy
drasticas para-algunas actividades punibles y
no se contemplan: sanciones. para. las grandes
disqueras que no reconocen ni siquiera la
quinceava parte de lo que venden y recau-
dan. Que esos grandes gremios deberian te-
ner una responsahilidad penal ante el ne pago
o reconocimiento de los derechos que verda-
deramente le corresponden a les autores ¥
artistas. Propuso en consecuencia, que el ci=
tado capituio fuese votado por separado, lo
que en efecto aconteci, acogiendo 1a Comi-
sion lo aprobado per el Senado, tal como venia
consignade. El citado. honerable Representan-
te, dej6 eonstaneia de sus apreciaciones sobre
los. aspectos comentados. :

El honorable Representante Guido Echeve-
rri Piedrahita formuld, de manera verbal,
una proposicion para que la unidad de recau-
do de que habla el articulo 27 del proyecto,
fuese obligatoria. Después de la discusion res-
pectiva, la iniciativa fue retirada por el pro-
ponente. . . : :

Tn conelusion, el proyecto reformatorio de,
la Ley 23 de 1982, no sufrié modificaciones
durante el primer debate surtido en la Comi-
sién Primera y solicitamos de la plenaria de
la honorable Cémara de Representantes, se
sirva impartir su aprobacién al mismo en las
condiciones descritas y en desarrollo de la si-
guiente proposicién:

Désele segunde debate al Proyecto de ley
_numero 79 de 1992 Camara (14 de 1991 Se-
nado), “por la cual se modifica la Ley 23 de
1982 y se modifiea la Ley 29 de 1944°%
Cordialmente,

Darfo Martinez Betancourt, Ramire Lucio -

Escobar.

Autorizames el anterior informe,
El Presidente,

- o Fuan Carlos Vives Menctti,
El Vicepresidente,

Juan: E. Gallardo Archhold.
La Seccretaria General,

Luz Sofia Czimachq..l‘lazas._

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley niimero 41 Senado,
67 Camara de 1992, “por la cual se dietan
algunas disposiciones sobre la profesién.

: de bacteriologo”,

Desde hace mas de 50 afios en Colombia,
existe la bacteriologia, que en sus comienzos,
al igual que muchas profesiones se ejercia
sin una reglamentacién especifica.

Con el transcurrir del tiempo, y. ante la
evolucién de Ia misma, fue necesario fijarle
para su desempefio, unos parametres que le
permitieran al pueblo colombiano, contar en
el area de la salud con profesionales id6neos,
que tuvieran un nivel académico de post-
seeundaria, y fue asi eomo el Congreso de I
Republica en el afio de 1971 aprobd la Ley

44, Ley que si bien es cierto, trato.de ponerie.

orden al ejercicio de esta profesién, dejé a
los bacteri6logos como. auxiliares de la medi-
cina, y permitié que los profesionales de atras
areas de la ciencia de-la salud pudieran ejer-
cerla,

Posteriormente las universidades continua-
ron formando a sus estudiantes en esta disel-
plina, con un pénsum de mayor contenido
cientifico. Luego la Ley 80 de 1980 reglamentd
los estudios post-secundarios para todas las
carreras universitarias, y clasifico a la bac-
teriologia como tal, distinguiéndola de la
modalidad intermedia profesional (técnica
superior), tecnologica y de las licenciaturas,
equiparédndola con las mas sofisticadas pro-
fesiones universitarias; tanto es asi que el
Icfes, que regula por mandato legal en Co-
lambia la educacion superior, establecido que
para cursar esta carrera serian necesarias
4275 ULAS (Unidades de Labor Académica),
repartidas en diez semestres; ademas de un
afio social obligatorio que son muchos mas
que las otras profesiones de la medicina.

El 1° de abril del afio en curso el Senador
Gustavo Dajer Chadid, conocedor de esta
situacién que viven- los bacteriologos, pre-
sento el Proyecto de ley numero 41 para S0~
meter al Congreso de la Republica la modi-
ficacion de la Ley 44 de 1971, que como s€
dijo anteriormente rige la profesiéon del bac-
tericlogo, habiendo sido aprobada, por una-
nimidad, en la Comisién Sexta y posterior-
mente, el 17 de junio, en Plenaria del Senados;
por tal motivo y siguiendo los pasos norma-
tivos. se presenta este proyecto a la conside-
racién de la Comision Sexta de la honorable,
Camars de Representantes.

Este proyecto se basa en el desarrollo de
los diferentes campos de formacién del bac-
teriologo, que con sus propias areas de cono-
cimiento, tecnologia y técnicas especificas
establecio, una fisonomia propia ¥y un perfil
particular: ) .

La formacidén cientifica adquirida a través.
de procesos investigativos, durante el desa-
rrollo de los programas académicos, da una.
solidez del conocimiento que permite un de-
sempefio confiable en cada una de las ramas
y “sus diferentes aplicaciones. El tiempo de
dedicacion a esta preparacion que el entrena-
miento en las practicas hace un profesional
de una alta calidad para ubicarse tanto a
nivel clinico como industrial. '

La formacion humanistica y administrativa
haece un profesional de mayor éompromiso
social, que - sabe' interrelacionar todos los.
conocimientoes adguiridos y dar 6ptimo servi-
cio a través de ellos.

De esta manera los bacteridlogos se cons--
tituyen como profesionales altamente califi-
cados, especializades, idéneos y dotados de
valores cognoseitivos y éticos que los capaci-
tan para participar con eficiencia en eéquipos
interdisciplinarios, abocados a la investiga-
cion cientifica de avanzada, como- los traba-
jos sobre la Malaria, el Sida y el Célera, que
constituyen pandemias que azotan la huma-
nidad, o en 10§ niveles de decisién politica,
de 10s sectores publico y privado en los cuales
se diagnostican, planifican, programan, di--
sefian y ejecutan las politicas de-salud y de-
desarrollo de la sociedad colombiana.

7 Por las caracteristicas de los planes de
estudio en su multidiseciplinariedad se re-
guieren que tanto la jefatura de un labora-
torio clinico como la direccion y administra-
¢ién de los curriculum de esta profesion estén
asumidas por profesionales, que tengan den-.
tro de su fermaeién universitaria capacita--
cidon en esta disciplina. :

Dadas las caracteristicas cientificas y tée-
nicas que se reqguieren en los. procedimientos:
de tipo analitico, para no deteriorar la cali~
dad del servicio, se hace necesario la raciona-
lizacion del numero de ellos, ya que las
implicaciones de un error se pueden traducir-
en pérdida de la vida.

La necesidad de un ente que exija los requi~
sitos para el ejercicio ético de la profesion
en todos los niveles de servicio y el control y
supervision, .de los programas académicoes.
para que se renueven de acuerdo a los avan--
ces cientificos y tecnolédgicos, constituye uno

presa:

de los planteamientos de especial interés,
para que este profesional ocupe el sitio que
le corresponde y sea respetado como tal.

Se estudia la. profesién del bacteriélogo em
las. siguientes universidades, y colegios mayo-
res: :
Pontificia Universidad- Javeriana.
Universidad de los Andes.

Universidad de Antiequia.

. Universidad Industrial de Santander.
Universidad Metropolitana de Barran-
cquilla.

Universidad del Valle.

Universidad Catoélica. de Manizales.

. Colegio Mayor de Antioquia, ¥

. 'Colegio Mayor de Cundinamarca. .

Los cuales se encuentran incluidos en su
totalidad en la modalidad de formacion uni-
versitaria, de acuerdo al Deecreto-ley 80 de
1980.

Los ponentes del presente proyecto, hemeos
procurado mantener en su eéstudio la dinamiea.
de concertacion que ya. distingue a la Comi-
si6n Sexta en sus tareas legislativas. Fue en.
ese proposito por el gue se adelantaron entre-
vistas con bacteriélogos adscritos a los cole-
gios departamentales y nacionales. y sus aso-
ciados, con el fin de que también la Camara
de Representantes, cumpla con. su papel pri-
mordial y estructurar de la mejor manera
posible los proyectos de ley que .se reciben
del Senado de la Republica. La experiencia
en nuestro sentir es valiosa y concluimos que
sin variar el loable enfoque del proyecte
sobre la profesion de bacteridlogo- que- congi-
bi6é el Senado, si es necesario ofrecer algunos
aportes que consolidan la profesién con un
perfil mas nitido del bacteriéloge en su de-
sempefio.

NS ES

© oI

.. Analisis legal'y censtitucional
" del proyecto. .

Vemos como en los debates anteriores en el
Senado de la Republica, se hace un anglisis ¥
legal y constitucional, haciendo resaltar-el
aspecto legal contentivo en la Ley 44 de 1971,
que acortaba y marginaba el alcance del pro-
fesional de la bacteriologia. En buena hora,
se hace justicia al darle un enfoque real
ante los vacios y omisiones de la mencionada
Ley 44 de 1971; después de una década los
claustros . universitarios ya otorgan titulos
profesionales a quienes hayan cursado estu-
dios superiores de conformidad con el Decre~
to-ley 80 de 1980 que organiza la Eduecacién
Superior y los decretos reglamentarios sabre
la misma materia.

Ya en el campo constitucional;; en dicha
orbita hay concordancia. con el articulo 150,
numeral 1, articulo 26 de la Constitucion
Nacional. Con lo expuesto en su_exposicién
de motivos y articulado del proyecto de ley. -
En nuestro sentir debemos de acotar come
el articulo 27 de nuestra Carta vigente ex-

Articulo 27. El Estado garantiza las liber-
tades de enseflanza, aprendizaje, investigaeion
¥y catedra. '

Cualquier profesién, arte, u oficio. puede
tener estos tres campos de accién de confor-
midad con la presente disposicién.. constitu-
cional. ) ’ -

En buena hora con el presente proyecto
define claramente la -profesion .de- bacterio-
logo en su campo de accion, reguisitos para el
ejercicio de la profesion, sus deberes y obliga--
ciones,. la ereacion -del Consejo -Nacional de
Bacteriologia, sus.funciones y sus delegados,
las sanciones, y el funcionamiento. de labo-~
ratorios. De esta manera se aprovechan las
normas constitucionales,- al darsele oportu-
nidad a las personas de. escoger su profesién
u oficio, de organizarse en colegiaturas para
darle bases mds sélidas y seguras a.las profe-
siones para.ser inspeccionadas, vigiladas y
la praetica dé las mismas, por las autoridades
competentes. -

Las colegiaturas siempre han tenido pasa-
dos limpios con principios, fundamentos ¥
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objetivos respetables pars depurar y hacer
mas dignas 1as profesiones, fioy cuentan con
respaldo constitucional 235t lo prescribe el
articulo 28 inciso segundo, es una tramito-
logia necesaria, ante el nacimiento juridico
de una profesion de reconocido prestigio e
importancia en el pais.

Hoy - dia el Gobierno Nacional mantiene
viva la idea de darle un viraje a-la educa-

ci6n al presentar el proyecto de ley marco al

Congreso Naecional.
Analisis y phego de m@dm’fucam@nes.

Con esta ponencia se le ha dado una mayor
amplitud al bacteridlogo en su desempefio
profesional, para que pueds realizar tareas
de ensefianza praectica, investigacion y avan-
ce en el trabajo a nivel privado, institucio-
nal 0 en ejercicio de su caftedra.

"El ejercicio del Servicio Social Obligatorio
es saludable y oportunc arnte .los actuales
momentos de crisis del pais, y de.las trans-
formaciones en los ambitos universitarios
donde a diario se debate la problematica soeial
colombiana y con ello se puede dar naci-
miento para qgue se configuren estrategias vy
acciones a seguir en la practica de su servi-
‘cio social como aporte a los vastos sectores
de las zonas marginadas, gus desconocen la

labor y las funciones de apoyo al restable-.
cimiento de la salud por parte del profesional

de la bacteriologia.’

Para una mayor precision del campo de
accion e importancia de lzs modificaciones
realizadas al proyecto de ley, se amplié al
establecer la direccién del Izboratorio clinico
e industrial y las labores propias de su cono-
cimiento, consagrado en. su articulo primero.

-En su articulo 'segundo, se destacan los
requisitos a cumplir pars &l ejercicic de la
profesion, y se le da especial atencién, se
introducen modificaciones y 2¢claraciones so-
bre la convalidacion, y equivalencia y homo-
logacion por estudios realizados en el exterior,
‘mantemendo el criterio d¢e orientacion que
resulte compatlble con.los niveles académi-
cos del pais.

" El articulo 49 del proyecta de ley, dque-habla
sobre los deberes.y obligaciones, se modifica
el literal g), haciendo énfasis en [ atencion
de pacientes que sufren enfermedades infec-
to-contagiosas por parte.del bacteridlogo, lo
mismo que el uso de sus lakeres de sustancias
t0xicas y reactivos. Se coniempla debido a
posibles riegos de su salud fisica y mental
por las razones expuesias, al derecho de ser
beneficiados eon descansos eada 6 meses, co-
mo.prerrogativa excepcional del derecho labo-
ral como sucede con las personss dedicadas

al servicio de la Malaris o ubilizan equipos

de radiologia.

Que lo expuesto, sirva-sefiores Represen-.

tantes para que, con tods atencién les pro-
pongamos: Dése segundo debabe al Proyecto
de ley numero 41 Senado, 67 Cimara de 1992,
“por la cual se . dictan-algunas disposiciones
sobre la. profesion del.bacteridlogo”, con su
respectivo -pliego de modificacionss., '

Guilleimo Chavez Cristanche, Represen-.

tante a la Cimara por el Norte de Santander.
Freddy Sanchez Arteaga, Remesentante a la
Camara por. Cordoba.,

DEFINITIVO DE PRIMER
DEBATE CAMARA

TEXTO

Proyecto de ley namere 4 de 1892 Senado,
nimero 067 de 1992 Ciamara, “por 12 cual se

reglamenta la profesion de bacte riglogo y se .

dlctan ‘otras d1513031<,10nes”,
El Congreso de la Repuhlica de Colombia,

= " DECRETA:

* Articulo 19 La pr -ofesién del bacteridloge. El-

bacteri6logo es profesional universitario con

una formacion cientifica ¢ investigativa, cuyo

campo de accioén se desarrolla fundamental-
mente en las 4reas relacionadas con el diag-
noéstico y control de calidad, el desarrollo
biotecnoldgico, la investigacion basica y apli-
cada, administracién y docencia relacionadas
con la carrera, la direcciéon cientifica del
laboratorio clinico e industrial, labores pro-
pias de su exclusiva competencia.

Articulo 29 Requisitos para ejercer la pro- .

fesién. Para ejercer la profesién de bacterio-
logo se deben cumplir los siguientes reqm-
sitos:

" a) Obtener diploma académico de bacte-
ridlogo en instituciones universitarias dque

- funcionen legalmente en el pais y estén

reconocidas por el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior, Icfes,
0 que presenten la debida convalidacién de
estudios y la homologacioén del titulo umver-
sitario;

~ b) Haber cumplido con el serv1clo social
obligatorio;

. ¢) Obtener a través de los servicios Seccio-

nal de Salud la tarjeta profesional que lo
acredite como bacteridlogo.

- Paragrafo transitorio. Igualmente, podran
ejercer la profesiéon de bacteridlogos los pro-
fesionales que de acuerdo con la reglamenta-
cién de la presente ley y durante el plazo

alli sefialado, homologuen su actividad con el

ejercicio de la bacteriologia.
Articulo 39 Deberes y obligaciones del bae-

teriélogo. Son deberes y obhgacmnes del bac-.

teridlogo los siguientes:

" a) Guardar el secreto profesional;

. B) Realizar un estricto control de calidad;
¢) Exigir el suministro de reactivos con

calidad certificada, que garanticen la confla-

bllldad de los resultados; .

d) Entregar en forma clara, precisa y opor-

tuna los resultados sin causar demora que
perjudiquen-a los pacientes;

e) Certificar con su firma y numero de
registro, cada uno de los analisis revisados;

- f) No participar en programas que signifi-

quen la fabricacion de armas bacterioldgicas

o cualquier otro elemento bioldgico que aten~ :

te contra la salud comunitaria;

g) No podrd negarse a atender pacientes
con enfermedades infectocontagiosas, ni el

uso de sustancias toxicas y reactivos quimi-

cos necesarios para desempefiar su profesion.
Por lo tanto el bacteri6logo, gozara de espe-

cial proteccién laboral que garantice su inte-
gridad fisica y mental asi como los beneficios

de descanso que compensen los posibles ries- ':

g0s que asume en su labor;

-h) No se comprometerd a realizar labmes
inherentes a la profesién que exceda su capa-
cidad fisica y mental e impliquen deterioro
en su salud y la del paciente.

Articulo 4?9 Consejo Nacional de Bactemo-
logia. Créase el Consejo Nacional de Bacte-
riologia con domicilio en.la ciudad de Santafé
de-Bogota, D. C., cuyas funciones seran las

s1gu1entes‘

1. E]ercer la mspeccuﬁn y v1g11anc1a para
garantizar que la bacteriologia sélo sea ejer-
cida por bacteridlogos-con su tarjeta profe-
sional vigente.

2. Llevar el registro de todos los bactené-
logos con tarjeta profesional, inscritos en el
Ministerio de Salud.

3. Determinar las normas de salud ocupa-
cional inherentes al ejercicio de la profesién .
de bacteriologo y todas adquellas que el Gro-
bierno amerite necesarias.

" 4., Sefialar las tarifas minimas que rigen a
nivel nacional para el valor de los examenes.

5. Elaborar su propio reglamento.

6. Conoger y sancionar los casos de infrac-
cién cometidos por-el bacteriologo en el ejer-.

cicio de su profesion. Las sanciones seran:

amonestacion, multa, suspensiéon en el ejer-.
cicio de la profesion y cancelamén de la tar-.

jeta profesmnal

7. En .general, hacer que se cumplan las
normas sobre ética profesional, bioseguridad
y control de calidad.

8. Las demés que le confieran las leyes.

Articulo 592 Funciones:

1. Colaborar con el Gobierno y la sociedad
para lograr que la bacteriologia solo sea ejer-
cida por bacteridlogos.

2. Llevar el registro de todos los bactemo-
logos inscritos en el Ministerio de Salud de
las respectivas seccionales de salud.

3. Determinar las normas de salud ocupa-
cional inherentes al ejercicio de la profesién
de bacteridlogo y todas aquellas que el Go-
bierno considere necesarias.

" 4. Contribuir, a solicitud del Ministerio de
Educaciéon Nacional, con la informacion rela-
cionada a la actuahzacuin de los programas

» academlcos de la profesién.

5. Expedlr y hacer cumplir el Codigo de Ia
Etica de la profesion.

6. Elaborar su propio reglamento

7. Conocer y demandar de la autoridad
competente la sancion por el incumplimiento
al Codigo de la Etica y los casos de infraccién
cometidos por el bacteriélogo en el ejercicio
de su profesion.

8. En general contribuir con el Gobierno
para que se cumplan las normas sobre bio-
seguridad y control de calidad.

9. Las demds que le confieren las leyes.

Articulo 69 Delegados. El Colegio Nacional
de Bacteriologia podra, designar, cuando las
circunstancias lo requieran, delegados o re-
presentantes en las capitales de departamen-
to, eon funciones que conlleven al cumpli-
miento y buen desarrollo de la profesion de
bacteridlogo.

- Articulo. 79 Sanciones. Las sanciones que
aplique el Colegio Nacional de Bacteriologia
seran las siguientes: amonestacién o reco-
mendacion al Ministerio de Salud Prublica
para que establezca multas o suspension del
ejercicio de la profesion.

. Articulo 89 Funcionamiento de laboratorios

-cliniceos. El Ministerio de Salud Publica o la.

entidad competerite del Gobierno, sers la
Unica -autoridad encargada de aprobar el
funcionamiento de los laboratorios elinicos.

- A nivel seccional, los setvicios de salud,

haran anualmente un control de calidad
sobre los laboratorios de bacteriologia para
efectos de una confiable .y adecuada presta-
cién.-del servicio.
. ‘Paragrafo. Por via reglamentaria y oido el
concepto del Colegio Nacional de Bacterio-
logia, el Gobierno actualizara periédicamente
las condiciones que deberan reunir los labo-
ratorios para su funcionamiento.

-, Articulo 99 Quienes vienen ejerciendo la

profesion -de bacteridlogo con tarjeta profe-
sional expedida por el Ministerio de Salud.
Puiblica o las Secretarias de Servicio de Salud

respectivos, con anterioridad a la vigencia de

la presente ley, tendran las mismas prerro- -

. gativas y obligaciones consagradas en el pre-

sente articulado para los baéteri6logos.

Articulo 10. Vigenecia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su expedicion, deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias
y especialmente las contemdas en la Ley 44
de 1971.

Comuniquese y ctimplase.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
Comision Sexta Constitucional Permanente

Santafé de Bogotd, D. C., -agosto 19 de 1992.

En los términos anteriores en sesion de la fecha
fue aprobado el Proyecto de ley numero 41 de 1992
Senado, 067 de 1992 Camara, “por la cual se regla-
menta la profesion de bacteridlogo y se dictan otras
disposiciones”.

El Presidente, .
’ Julic Bahamédn Vanegas,
El Secretario General, . . .
) Luis Eduardo Serje Avila..



